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PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DE 1999 CAMARA  _ San Juan, Ipiales
por la cual se nacionalizan los establecimientos educativos — Nuestra sefiora de las Lajas, Iplales
que funcionan en e.l departamento de Nariiio. : "~ Nocturno ciudad de Pupiales, Pupiales.
El Congreso de Colombia " _ Los Héroes, Pupiales.
DECRETA: '~ '—Faustino Arias Reynel, Tumaco.
Articulo 1°. Nacionalizanse los siguientes coleglos anexos a la — San Luis de Robles, Tumaco.
educacion bédsica y media vocacional, en el Departamento de _ Llorente, Tumaco..

Narifio.

_ Nuestra sefiora de Guadalupe, Pasto
— Instituto Pedagdgico, Pasto.
— Nocturno Julian Bucheli, Pasto.
—Jhon F. Kennedy, Pasto.
— Mercedario, Pasto.

- — Aurelio Arturo Martmez Pasto.
— Santo Sepulcro, Pasto.

"~ Centro de Integracion Popular, Pasto.
— El Encano, Pasto. _
— Nocturno Jorge Giraldo Restrepo, Pasto.
— Nocturno Santo Sepulcro, Pasto.

* — Nocturno Popular del Sur, Pasto.
— Agustin Agualongo, Pasto. o _
— Juan Pablo II, Pasto. -
— Agropecuario Francisco de La Villota, Pasto.

— Instituto Agropecuario Antonio RO_]aS Cruz Tumaco.

— Manuel Benitez D’Clerg, Tumaco. '

— Pedro de Adrada, Taminango.

— Agropecuario Roberto Ruiz Monsalve, Taminango.

— Agricola de la Sabana,ATl'lquerres.’.

- San_'Sebastién de Yascual, Tﬁquefres.

— Nuestra Sefiora de las Mercedes, Tablon de Gomez.

— Instituto Indigena de Aponte, Tablon de Gomez.

— Integrado Las Mesas, Tablon de Gémez.
~—Leopoldo Lépez Alvarez, Génova.

— Jorge Eliécer Gaitan, Tambo.

— San Carlos, El Contadero.-

— Nuestra Sefiora de Belén, Belén.

— San Gerardo, Leyva. ,

— José Antonio Galan, San Bernardo.

— Juan Pablo I, La Llanada.

— Nuestra Sefiora del Rio, Cumbal.

— Santa Rosa de Lima, Buesaco.

— José Antonio Galan, Pasto.
— Luis Avelino Pérez, Pasto.

- AaniO Narifio, Pasto. - - Integrado Santa Maria, Buesaco.

- —Juventudes Cristo Obrero, Ipiales _ — Villamoreno, Buesaco.
— San Francisco de asis, Ipiales. ' . — Mariano Ospina Pérez, El Charco.
— Instituto del Sur, Ipiales - : — Sofonias Yacup, La Tola.

— Técnico Industrial Champagnat, Ipiales - — Instituto Agropecuario San Diego, Guachucal.
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— Eliseo Payén, Magiii Payan.
— San José de Telembi, Roberto Payan.
- — Nocturno Liceo Barbacoas, Barbacoas.
‘— Agropecuario Santa Rosa de Cumbitara, Cumbltara
— Simo6n Alvarez, Samanlego
— Simon Bolivar, Sandona.
~ — San Luis, Aldana. |
— Jos€ Maria Névarrete? Tangua.
—Nuestra Sefiora del Carmen, La Florida.
= Colegio Consacd, Consaca.
— José Antonio Galén, Iles. _
— Externado Agropecuario Luis Antonio Montero, Potosi.
— Instituto Nacional Teresiano, Tuquerres.

“Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar los
traslados y las apropiaciones necesarias para el cumplimiento de la
- presente ley. :

Articulo 3°. Esta ley rige a partir de su sancion.
Presentado por el honorable Senador,
Luis Eladio Pérez Bonilla,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

No es ninguna novedad consignar en ésta ponencia la crisis
generalizada del sector educativo en todos los niveles. Sin embar-
go, se dan situaciones en las cuales el hecho es tan evidente que,
sefialarlo especificamente solo se explica porque la crisis de con-
junto puede en ese campo especifico. -

En éste caso se encuentra el departamento de Narifio, el cual esta

sumido en el més alto grado de subdesarrollo, completamente
agotado para seguir, por si, respondiendo por el desarrollo funda-
mental de la educacion con su escaso presupuesto.

Es por ello, que, en mi condicién de representante de las
necesidades e intereses de la comunidad de mi Departamento,
me permito proponerle al honorable Congreso que, como una
manera importante de superar la emergencia, me acompaifie
aprobando la nacionalizacién de 65 colegios departamentales
que en este momento dependen de las escasas asignaciones del
minipresupuesto del departamento de Narifio.

Con lo anterior, no solo se corregird los desfases en que se

desenvuelve el sector, sino que lograriamos mejorar la calidad del

servicio y, a la vez, los ocho mil trescientos millones
($8.300.000.000), que es el monto aproximado de la carga adminis-
trativa y docente del nimero de establecimientos educativos del
orden departamental usuarios-en otros sectores deprimidos que
requieren, urgentemente, una respuesta mejorada como el de la
salud, el de la vivienda social, el de la ecologia, el del sector
agropecuario es algo muy especial, puesto que es el fundamento de
la vida de todos los narifienses y necesita que el cauce de su
desarrollo sea fortalecido.

Esta ponencia contiene una peticién para una region concreta;
sin embargo, estoy persuadido de que ella no es exclusiva de mi

departamento. Es extensiva para mas del 80 % del territorio -

nacional pero, por -serlo, no necesariamente debemos tolerar la
iniquidad, el desequilibrio y la desarticulacién que nos agobia y
deforma con el marginamiento de la asignacion de recursos del
Presupuesto Nacional el cual, histéricamente, esta orientado a fortale-
cer algunas dreas comparativamente mejor y mas desarrolladas.-

Es por esto que a través de este esbozo conceptual, espero la
solidaridad de ustedes, aprobando mi peticidon para emprender el

camino de rectificar, por partes, las equwocacmnes las omisio-
nes y frustraciones de los grupos sociales asentados en este
territorio contenidos en todos los planes de desarrollo del pajs,
por cuanto que, disefiados a favor de la geografia de los privile-
gios, estan agravando nuestra condicion social ¥ econdmica y
agidizando problemas especificos como el concermente a la
educacion en el departamento de Narifio. "

Por ello, el Congreso debe ejercer, a través de su funcién prima,
la facultad 'de expedir leyes, corrigiendo las multiples despropor-
ciones del desarrollo, aportando respuestas concretas a problemas
especificos que han dejado de ser particulares, para universalizarse
por el grandespegue de la ciencia, la tecnologia y la informética que
muestran como la-gran mayoria de las estructuras del pasado aiin

: del 1nmed1ato son obsoletas. .

Tenemos como soporte para que mi propuesta sea aprobada por
ésta Célula Legislativa, la Ley 43 de 1975, con la cual se naciona-
liz6 1a educacion primaria y secundaria dictada con base en que la
educacion es un servicio publico a cargo de la Nacion. En su
mornento corrigié en parte, la situacion que ahora volvemos a

~ plantear porque el fenémeno se ha vuelto a repetir por la

acumulacién de los mismos factores que le hicieron necesaria y

‘que justificaron su expedicion, raquitismo generalizado del

presupuesto departamental ausencia de ingresos, cre(:1mlento
demogrifico, etc.

Nada se opone a que, copiando su misma estructura, la aprove-
chemos en esta oportunidad para los efectos sefialados y que con el
respeto que ustedes merecen, anotar como adicion, que quienes de
los honorables Congreslstas deseen adherir a esta propuesta, para
incluir en ella a las regiones a las cuales representan, por sufrir el
mismo padecimiento, serdn siempre bienvenidos y para ello, en
esta segunda ocasion las partidas deberén ser inversamente pro-
porcionales al desarrollo de las regiones, es decir, los mayores
valores se asignardn a las regiones menos favorecidas del mode-

1o de desarrollo. Por tltimo permitame decir que en este evento

asegurariamos una distribucién més equitativa de los ingresos y
la riqueza material y humana de modo que estos resultados se
constituyan, en si mismos, en condiciones para ejercer eficaz-

mente las libertades fundamentales, civiles y politicas de las

poblaciones incluidas en la ley.
Luz’s Eladio Pérez Bonilla,
* Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de abril de 1999, ha sido presentado en este Despacho,
el Proyecto de ley nimero 199 con su correspondiente exposicion
de motivos, por el honorable Senador Luis Eladio Pérez Bonilla.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 1999 CAMARA

por la cual se ordena el Mantenimiento y Rehabilitacion de las
principales carreteras del Vichada. -

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Ordénase la rehabilitacion, reconstruccion y manteni-
miento en los tramos necesarios y el disefio, construccidon y mante-
nimiento en las otras zonas, de la carretera Puerto Gaitan-Santa

Rita-Puerto Narifio-Puerto Carrefio, en los departamentos del Meta
y Vichada. .

o
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Atrticulo-2°. Ordénase el disefio y la construccion si fuere necesa-
rio; o la rehabilitacién, reconstruccién y habilitacién del ultimo
tramoy la reconstruccion y habilitacion de la otra parte de la variante
a San José de Ocuné, Guerima, Puerto Oriente, Puerto Principe. y
Chupave partiendo de sitio cercano a Tres Matas, en la carretera de

lacualtratael articulo primero de estaley, asi como el mantemmlento

-de toda la variante.

Articulo. 3°. Autorizase al Gobiemo Nacibnal para efectuar las
operaciones presupuestales necesarias'y .celebrar los contratos re-
queridos para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo4. La presente ley rige desde la fecha de su promulga010n
De los honorables Representantes, -
Franklin Segundo Garcza Rodrlguez

Representante a la Camara por el Vichada.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes.

Conforme a los articulos constitucionales 150, inciso inicial, 154,
2 y preambulo de la misma codificacion, me permito presentar ante
el honorable Congreso de la Republica, este proyecto de ley encami-
nado a ordenar del Gobierno Nacional, tome las medidas necesarias

para el mantenimiento, recuperacion y rehabilitacion de la carretera

Puerto Gaitdn-La Arepa en el departamento del Meta y las mismas
acciones en parte del tramo, asi como el disefio y construccion en
otros tramos de la. carretera La Arepa-El Viento-Puerto, Narifio-

Puerto Carrefio, en el departamento del Vichada; asi como la rehabi-

litaciébn y mantenimiento de la varlante existente a San Juan de

Ocuné hacia el sur. -

- Sobre esta esencial obra para las comunidades del Vlchada del
Guainia y para sus economias,. con incidencia en la economia

‘ general asi como para la integracion Colombo-Venezolana, el

ejercicio de soberania en la frontera y la presencia del Estado en

sitios donde parece estar siendo suplantado se han realizado’

inspecciones, estudios y proyectos como el “Plan de desarrollo
departamental. Vichada, nueva identidad... una opcion con futuro”
preparado por el Corpes de la Orinoquia en diciembre de 1993 y el
“Informe: carretera Puerto. Gaitan-Puerto- Narifio- kO+000-
k618+400”, presentado por La Secretaria General Técnica del
Instituto Nacional de Vias, en mayo de 1994.

A continuacion, expongo a ustedes los motivos tenidos en cuenta
para la presenta01on de esta propuesta legislativa:
. 1. Bases constitucionales
1.1. Enunciacién ‘ '

El Preambulo de nuestra Constitucion Politica, decre‘tada, men-
cionada y promulgada por el pueblo de Colombia, mediante sus

delegatarios de la Asamblea Nacional Constituyente, dice como
esta se dicta, entre otros fines, para “Fortalecer la Unidad de la.

Nacion”, “Garantizar un orden politico, econémico y social justo”
e “Impulsar la integracién de la comunidad latinoamericana”.

El articulo 2° de la Ley Fundamental, consigna como uno de los.

fines del Estado, “Promover la Prosperidad General”.

1.2. Explicacion :

El nuevo departamento del Vichada, asi como el Guainia, el cual

tal como se verd adelante, se beneficiaria con la obra propuesta, y en

general toda la region compuesta por los nuevos departamentos del

oriente del pais, se encuentran junto con otras regiones de menores

‘recursos y poblacion, aisladas de la parte central y desarrollada dela
Republica.

Ese aislamiento existe por la carencia de medios adecuados de

transporte y movilizacion de pasajeros y carga por cuanto si se trata

de comunicaciones. terrestres, éstas son de dificil uso en verano e:
imposible en invierno; en cuanto al transporte fluvial sus condiciones
son precarias, agravandose la situacion: ante un transporte aéreo no
solamente en extremo oneroso, el pasaje Puerto Carrefio-Santa Fe de
Bogota, ida y vuelta, cuesta $180.000 y el flete por carga, $740, kilo;

- sino verdaderamente ineficiente por falta de vuelos, dos a-la semana

y capacidad de cupo inferior a la demanda, ello en cuanto al servicio
prestado por Satena para pasajeros, pues en lo referente a otras
empresas aéreas solamente existe un vuelo semanal de carga, debién--

" dose precisar que dicho servicio no cubre sino a la capital departa-

mental, Puerto Carrefio, quedando por tanto los otros dos municipios,
La Primavera y Santa Rosalia, asi como el resto de asentamientos
humanos del ente territorial, practicamente sin medios, cuando
menos idoneos de transporte.

" Dicho aislamiento rompe la unidad na01onal por cuanto al no
existir comunicaciones idoneas la poblacion de fronteras no participa
del desarrollo general nacional en los campos cultural, econémico,
técnico y en general sociopolitico. :

Por lo tanto, debe ser preocupacion pr1n01pal de los poderes
publlcos la realizacion de las obras necesarias deinfraestructu-
ra, para el desarrollo uniforme de las distintas entidades territo-
riales y su integracion, con el logro de los proyectos constitucio-
nales de fortalecer la unidad de la Nacion, consolidando el
proceso de prosperldad general dentro de un orden pOllthO y
social justo.

- II. Bases institucionales
I1.1. Enunciacion N
II.1.1. Corpes de la Orznoquza

En las paginas 66 a 68 del ya citado plan de desarrollo departamen-
tal del Vichada presentado por el Corpes de la Ormoqula en
diciembre de 1993 se consigna:

“PROYECTO 1 PLAN VIAL
SUBPROYECTO: Transporte terrestre

1. Trazado, construccion en afirmado y obras de arte del tramo
de la transversal Buenaventura-Puerto Carrefio, comprendido entre
la linea y Puerto Carrefio, en un total de 439 kilémetros.
$ 8.780.000.000. :

2.Trazadoy construccién enafirmadoy obras dearte correspon-
diente de la trocha EI Viento (sitio el Mango) a Puerto Narifio, en
una longitud de 433 kilometros aproximadamente $825.000.000.

- 3. Trazado, construccion y terminacion en afirmado y obras de
arte de la via Puerto Carrefio-Puerto Narifio. Con una longitud de
240 kilémetros aproximadamente, 140 kildmetros para construir
por un valor de $6.000.000.000.

4. Trazado y construcciéon de la via la Primavera-Tres
Matas-Puerto Principe, Guerima, Puerto Oriente y Puerto Prin-
cipe. Con un récorrido aprox1mado de 250 kilémetros. Por un
valor aproximado de $6.250.000.000. Costos aproximados en
cinco afios $31.855.000.000”. ' '

I1.1.2. Instituto Nacional de Vias - ' .
Como sobre el informe presentado en mayo de 1994- por el
Instituto Nacional de Vias, tendremos que volver més adelante, basta

por ahora, observar las conclusiones consignadas €n el mismo y el
costo de la obra, determinado dentro del mencionado documento.

En cuanto al costo de la obra en comento, carretera Puerto Gaitan-
Puerto Carrefio, se fijo en.$500.000.000.
. En lo referente a las conclusiones, a pesar. de sus errores de
redaccion, citamos textualmente las siguientes: :

“a) De los 618.4 kilémetros, para poder recuperar la via, el
programa de mantenimiento se debe concentrar a los tramos
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- .. criticos .que--al sumar, no son-mas.de 70 kilometros, y quedaria -
. recuperada toda la via, que eslo.que piden los colonos de esta-zona; -

b) Este trabajo se debe realizar lo més:pronto posible por las
_siguientes: razones: Por- soberania. ya que en el vecino pais,
Vienezuela, los colombianos de esta-zona son muy mal tratados.
.Y porque.en.un mes, el departamento del Vlchada y-parte-del

Meta quedarén aislados;- :

c) El programa de mantenimiento debe iniciar resolv1end0 los
.problemas locales y con material grueso, porque es época de
invierno. Por tal razén se recomienda iniciar este programa de la
poblacion Gaviotas a Puerto Gaitan; -

d)Hay 380 kilometros de sabana que se encuentra en buen estado
y por lo tanto no se debe tocar; : ‘

- €) Para .que el programa de mantenimiento funcmne -debe ser
permanente y con funcionario responsable que coordine el trabajo
en el sitio y las necesidades con la Jefatura del Distrito;

1) Si el programa de manténimiento de dicha carretera, los
representantes de la comunidad han nombrado cinco personas
~ como veedoras de la ejecucion de la obra (sic)”. -

I1.2. Comentarios

Por el desdén y olvido con los cuales el Gobierno Central ha
castigado nuestra region, es imperante aceptar que solamente ante
una situacién de marcado interés nacional, se ordenaria a dos
" instituciones del Estado, realizar estudios sobre una misma obra.

En realidad la construccion de la carretera propuesta, como lo
probaremos adelante, es de interés nacional por cuanto hace posible
el comercio de sus productos, principalmente ganaderos, con la

capital del pais, se encuentra acorde con la apertura y nos integra con

Venezuela. _
111 Bases reales: Politicas, econémicas y sociales
111.1. Aérea geogrdfica de influencia

La carretera en su tramo respectivo atraviesa todo el departa-
.mento de occidente a oriente y media rea territorial de sur a norte.

Por otra parte, acercaria al Guainia con el centro del pais, habida
cuenta de la imposibilidad de llevar via terrestre a Puerto Inirida,
debido a ser zona selvdtica, con la via propuesta desde Puerto
~ Narifio, se navegaria por el rio Orinoco, comparativamente un
pequefiotramoy se podrianllevar, a menores costos de los actuales,
los productos desde la capital del pais y asi mismo transportar la
‘produccion del departamento del Guainia al centro del pais.

El Guainia produce oro, artesanias, cacao, con la posibilidad de
incrementar la producciénagricola y pesquera.

Si se construye una carretera con las caracteristicas modemas de

autoplsta tendriamos una-estupenda conexion con Venezuela
1I1.2. Aérea econdmica de influencia

I11.2.1. Laproduccion agricola, ganadera pesquera pzsczcultura:

 Indudablemente la via tiene un marcado interés para el desarro-
llo econémico, los encargados de la visitapracticada por ¢ el Instituto

. Nacional de Vias, ‘conisignaron en su, informe como al récorrer los
5384 kllometros desde Puerfo Gaitan a Puérto Narmo observaron ‘

a lado y lado, tierras -productivas en agricultura y ganaderia,
constatando con los habitantes haberse experimentado en producir
-arroz,.maiz, tabaco, yuca, platano, frutales, madera, chiqui-chiqui,

ganado e industria de p1scwultura todo ello conresultados satisfac- -

torios.

. Sin embargo la falta de una carretera apropiada, causa los siguien-
tes efectos:

~ —Elpreciode ventano alcanza a cubrir mas del 50% del precio de
los costos. :

— Por lo general los escasos compradores; los.-cuales se arriesgan

corre el riesgo de perder-el producto, como ya ha ocurrido.

111.2:2. El transporte

" Los ﬂetes en verano son de $60. OOO por tonelada, alcanzando en .

invierno un‘precio de $100.000, por tonelada.

El transito promedio diario de. 150 vehiculos, se reduce al 50%y
en épocas criticas, no pasa del 10%.

Por las mismas condiciones de la via, los transportadores reducen _

la capacidad de cargaal 50%, pero cobran por la capacidad completa

del vehiculo.

La duracion de las Jjornadas de viaje llegan a ser mas del doble de
lo norinal, llegando a perderse los productos transportados.

Con el invierno actual, la via ha quedado fuera de servicio.

A todo lo anterior se agrega el pésimo servicio prestado por el

Distrito 13 de carreteras, con sede en Villavicencio.
-1I1.3. Area politica. Suplantacion del Estado '

La presencia, autoridad y accién del Estado, ha sido suplantada
por la guerrilla, cuenta el informe del Instituto Nacional de Vias,

‘como para- mayo del presente afio encontraron que los grupos

subversivos, ante la crisis por el estado de la via, organizaron entre
transportadores y habitantes de la zona, grupos de trabajo para el
mantenimiento de la carretera entre los kilometros 401+600 Y%
538+400.

Asi mismo se aflrma que la guerrilla acabo, en la zona, con el robo
de ganado.

Y los mismos alzados en armas prohibieron lapesca 1ndlscr1m1nada :

por lo cual, la buena pesca se ha recuperado.

La guerrilla le ha solicitado al Gobierno, por mtermedlo de los
colonos, la recuiperacion de la carretera, ofreciendo garantia para las

" personas enviadas a la realizacion de los respectivos trabajos. -

Es por tanto indispensable, necesario y urgente que la accion

-asoportar los grandes inconvenientes del transporte, fijan los precios. -
— Es imposible intentar grandes cantidades-de produccion, pues se

- ..— En cuanto al ganado, éste plerde cuando mienos, el 30% de su -
~peso,-con Ja consiguiente incidencia en el pre<:1o '

A

oﬁc1al se haga presente mediante esta obra, cuya 1mportan01a hemos .

venido resaltando.

II1.4. Area social

Por las citadas razones los pobladores de la zona .22.766 en el

Vichaday 23.580 en el Guainia, deben soportar los mas altos costos
de vida en cuanto a la alimentacion, la salud y el vestido.

Su aislamiento cultural es total.

Laproduccién seencuentraestancada por faltade comerbializacic’m
de-los productos deblda a la carencia de un debido- medio de
transporte - -

Elresto del pais no se beneficia con una produccion potencial, que

‘puede constituir a la regién en la despensa nacional.

No es valido pensar sobre el alto costo de la obra, en relacmn con .

- los 46.346 habitantes de los dos departamentos c1tados ni el bajo -

transito promedio diario, por ciianto caeriamos en decir que no hay '

- mayor niumero de habitantes por las d1ﬁcu1tad_es de la zona, princi-

palmente en transporte y que no ‘existe mayor flujo de transporte por
lamismarazon,; para luego convenir que 1os bajos flujos del transito
e indice de poblacion no justificarian la obra, siendo que éstos no
aumentan en forma considerable, por el mal estado de la carretera;
siendo lo cierto demostrado en el censo de poblacion de 1993, como
la zona se presenta con un alto indice de incremento poblacional
pese a los obsticulos y dificultades ya resefiados; asi mismo, en el
informe del Instituto. Nacional de Vias se admxte que el flyjo
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_vehicular va parejo con las condiciones de la carretera, ello sin
considerar’ el mayor transito vehicular que ocasionaria el estar
permanentemente la via en adecuadas condiciones.

~ Enrealidad se debe apreciar es como la carretera propuesta tiene
connotaciones internacionales, constituye infraestructura para la
_ apertura econdmica, beneficia al pais por aumento de produccion y
- beneficia a los dos departamentos del Vichada y Guainia, por ser
absolutamente necesaria para su desarrollo material y humano.

Con las anteriores consideraciones déjo a su consideracién, hono-
_rables Senadores y Representantes, este proyecto de ley.

Anexo el aparte Correspondiente del informe del Instituto Nacio-

propuesta ‘
- Franklin Segundo.Garcia Rodriguez,
Representante a la Cdmara departamento del Vichada.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de abril del afio 1999 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 200 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez.

El Secretario General,
- Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 201 DE 1999 CAMARA

por la cual se ordena al Gobierno Nacional, crear Concentra-
ciones Escolares, en el Vichada.

El Congreso de Colombia
) DECRETA:
‘Articulo 1°. Se ordena al Gobierno Nacional, crear concentracio-

nes escolares, como internados de educaciéon formal preescolar,

béasica primaria y secundaria media; no formal y para grupos
étnicos, en Puerto Carrefio, Nueva Antioquia, Santa Bérbara, La
Primavera, Santa Rosalia, Guacacias, El Viento, Cumaribo, Santa
Rita, El Cejal, Guérima, SantaCecﬂla,yCasuarlto en el departamen-
to del Vichada. : ‘

Articulo 2°. El Gobierno Nacional, Ministerio de ,Educaci()n,
para el cumplimiento del anterior articulo, dara aplicacion a los
articulos 147 de la-Ley 115 de 1994, 1° a 5° de la Ley 60 de 1993
y demds normas concordantes y aplicables, a fin de coordinar con
las entidades territoriales, la 1mplantac10n de los mecanismios
necesarios para el mismo proposito.

Articulo 3°. Para el afio 2002 ya deberan estar func10nando todas
las citadas concentraciones escolares.

Articulo 4°. Las concentraciones escolares de las cuales trata

la presente ley, ademas .de los mencionados servicios educati- .

vos, prestaran, -como internados, - los de alojamiento y alimen-
tacidn tanto al personal de educandos, como a los educadores-y

demaés servidores publicos de sus respectivas plantas de perso--

nal; igualmente coordinara con las respectivas autoridades de
salud la prestacion de los servicios médicos y- odontologlcos
necesarios,. para.el mismo personal.

Articulo 5°. De conformidad con el articulo 67, inciso 4° de la
Constitucion Politica, los anteriores servicios, seran gratuitos, sin
perjuicio de su cobro a quienes puedan sufragarlos. :

Articulo 6°. Asi mismo se dard aplicacion, en cuanto a la
prestacion obligatoria del servicio a miembros de grupos €tnicos,
al inciso 6° del articulo 68 constitucional, concordante con los
articulos 7°, 8° y 10 de la misma codificacion fundamental.

Articulo 7°. Autorizase al Gobierno Nacional para efectuar las
operaciones presupuestales que llegaren a ser necesarias para.el
cumplimiento de lo ordenado en los articulos precedentes. -

Lasanteriores operamones presupuestales apartirde la vigencia
fiscal del 2000 y hasta la vigencia fiscal del afio 2001, con el fin de-
garantizar la financiacién de los estudios y proyectos respectivos,
asi como la construccion total de las 1nfraestructuras requerldas y
la efectiva prestacion del referido. servicio. :

Queda igualmente facultado el Gobierno Nacional, hasta-el 31
de diciembre del-afio 2001, para celebrar los contratos a que haya

- lugar para el cabal cumplimiento de esta ley
nal de Vias y mapa del Vichada en el cual se aprecia la carretera

Articulo 8°. El Congreso de la Republica por intermedio de Las
Mesas Directivas de las Comisiones Sextas de Senado y Cémara,
ejercera el control politico ante €l Gobierno Nacional, para el

-cumplimiento de lo establecido en la presente ley. .

Articulo9°. La presente ley rige desde lafechadesu promulgamon
De los honorables Representantes '
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante a la Camara departamento del Vichada.
'EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes: -

Autorizado por los articulos constitucionales 1 14 150 inciso
inicial y 154, me permito presentar ante el.honorable Congreso de
la Reptiblica, este proyecto de ley encaminado a ordenar al Gobier-

"~ no Nacional, Ministerio de Educacion, crear concentraciones esco-

lares, como internados de educacion formal preescolar, basica
primaria y secundaria media; no formal y para grupos étnicos, en
Puerto Carrefio, Nueva Antioquia, Santa Barbara, La Primavera,
Santa Rosalia, Guacacias, El Viento, Cumaribo, Santa Rita, El Cejal,
Guérima, Santa Cecilia, y Casuarito, en el departamento del Vichada.

A fin de facilitar el cumplimiento de los mencionados mandatos,
se autoriza al Gobierno Nacional, otorgandole un término perento-
rio para efectuar los estudios y proyectos respectivos, las operacio-
nes presupuestales que llegaren a ser necesarias, asi como para
celebrar los contratos a que haya lugar.

Es esta una solucion a una esencial necesidad sentida por la
comunidad del Vichada de la-cual soy vocero o representante ante
el Poder Legislativo colombiano y cuya realizacion plena contri-
buira al desarrollo social y por ende politico y econémico del
departamento, considerado como parte de la integridad nacicaal.

A continuaci6n, expongo a ustedes los motivos tenidosen cuenta
para la presentacion de esta propuesta legislativa:

I. Bases constitucionales
L 1 Bases constitucionales normatlvas de iniciativa legislati-

-va de los miembros del Congreso, en cuanto a. proyectos de ley-
- ordenadoras del gasto Pablico.

" En primer lugar, son bases constltumonales normativas de este
proyecto de ley, la facultad de iniciativa legislativa, otorgada a los
Con gre51stas porelarticulo 114 de la Constitucién Politicade 1991:

“Corresponde al Congreso dela Republica reformar la Consti-
tucion, hacer las leyes ...

..E1 Congreso de la Reptiblica, estard inte grado por el Senado y |
la Camara de Representantes™.

Y-elarticulo 154 constltucmnal en cuanto al origen de las leyes

.establece ‘ -

“Las leyes podrén tener origen en-cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de

las entidades sefialadas en el articulo 156 (Corte Constitucional,
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Consejo Superior de la Judicatura, Corte Suprema de Justicia,

- Consejo de Estado, Consejo Nacional Electoral, Procurador Gene-

ral de la Nacion, Contralor General de la Republica, en materias
- relacionadas con sus funciones), 0 por iniciativa popular en’ ‘los
casos previstos en la- Constitucion”.

Limitaciones a la iniciativa legislativa.

Sin embargo lo anterior, esta misma norma en su inciso segundo,
limita la iniciativa legislativa en ciertas materias, pues le atribuye
solamente al Gobierno, la presentacion de leyes que versen sobre
las siguientes- materias:

. A. Determinar la estructura de la administracion nacional y
dentro de ello:

A Crear, .suprimir, o fusionar Ministerios y en general entida-
des estatales del orden na010nal seflalando sus Ob_]CthOS y estruc-
tura organica. -

‘A.b. Reglamentar-la creacion y funcionamiento de las Corpora-

ciones Auténomas:Regionales.

" A.c. Crear y autorizar la constitucion de empresas mdustrlales y -

comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta. (Nume-
ral 7° articulo 150. Constitucion Polmca)

B. Autorizar al Goblerno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. (Numeral 9°, articulo 150
Constltucmn Politica).

C. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la
administracion. (Numeral 11 articulo 150 constitucional).

D. Leyes relacionadas con el Banco de la Republica y las
funciones de su Junta Directiva. (Numeral 22 artlculo 150 consti-
tucional).

E. Leyes- generales en las-cuales se sefialan’ los objetivos' y
criterios de sujecion para el Goblemo y conrelacion a los siguientes
efectos:

" E.a. Orgamzar el Crédito Publico. (therala numeral 19, articulo

150 constitucional).

E.b. Regular el Comercio Exterior. (theral b, numeral 19,
articulo 150 constitucional). .

-E.c. Fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos. (Literal e, numeral 19 articulo 150 constitucional).

F. Leyes que ordenan participaciones o transferencias de las
rentas nacionales. (Articulo 154 constitucional, inciso 2°).

G. Leyes que autoricen aportes o suscripciones del Estado en
empresas industriales o comerCIales (Articulo 154, inciso 2°,
Constitucion Politica).

H. Leyes que decretan exenciones de impuestos, contribuciones
o tasas nacionales. ‘

Con fundamento en estas limitaciones, el Gobierno Nacional,
viene argumentando la carencia de iniciativa parlamentaria para los
proyectos de ley implicativos del gasto publico.

Pero el tema ya fue aclarado por. la honorable Corte Constitucio-
nal y la doctrina, tal como se verd en los acapites si gulentes motivo
por el cual nos encontramos validados para efectuar esta propuesta.

[.1.2. Bases constitucionales jurisprudenciales de iniciativa
legislativa de los miembros del Congreso, en cuanto a proyectos
"de leyes ordenadoras del gasto.

Sobre la iniciativa parlamentaria en cuanto a leyes que impli-
quen gasto publico, la Sala Plena de la honorable. Corte Constitu-
cional, en Sentencia C-490/94, proferida dentro del expediente O.P.
004, por Objeciones Presidenciales al Proyecto de ley numero 48/
93 Camara y 154/93, Senado “por la cual se introducen algunas

modificaciones a la Ley 38 de 1989, Organica del Presupuesto”,.
con ponencia del honorable Magistrado, doctor Eduardo Cifuentes
Muiioz, dijo: : _
“Dado que esté prohibido hacer erogacion con cargo al Tesoro
que no se halle incluida en el presupuesto de gastos (Constitucion

~ Politica, articulo 343) y que éste lo propone el Gobierno, no

pudiendo aumentarse partida alguna sin su anuencia, admitir la
libre iniciativa legislativa del Congreso para presentar proyectos de .
ley —con la salvedad del que establece las rentas nacionales v fijalos
gastos de la administracion vy de los'demas a que alude el articulo
154 de la Constitucion Politica—, asi representen gasto publico, no
causa detrimento a las tareas de coordinacién financiera y discipli- -
na fiscal a cargo del Gobierno”. ' :

“En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna de
estas se traduce en prohibicion general para que el Congreso pueda
por su propia iniciativa dictar leyes que tengan la virtualidad de
generar gasto publico, lo cual, de otra parte solo serd efectivo

.cuando y en la medida en que se incorpore la respectiva partida en

la ley. de presupuesto. No obstante la Corte- subraya que las leyes
que decreten gasto publico, no pueden por si mismas ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos.
Tampoco, en concepto de esta Corte, sin que se hubiere incorporado
la partida necesaria en la ley de presupuesto, se podria pretender, en
desatrollo del articulo 87 de la C.P., exigir el cumplimiento material
de la ley aprobada por el Congreso, que comporte gasto publico”.

1.1.3. Bases constitucionales doctrinarias de. iniciativa legis-

‘lativa de los miembros del Congreso en cuanto a proyectos de

ley ordenadoras de gasto.

Con ocasion de la problemdtica planteada por el Gobierno
Nacional; en torno a la imposibilidad constitucional de iniciativa
parlamentaria en las leyes que ordenan o implican gastos o
erogaciones para el Tesoro Nacional, la cual venimos analizando,

“la honorable Camara de Representantes, solicité el -autorizado

concepto del reconocido hacendista Arturo Ferrer Carrasco quien
absolvié la consulta en los términos siguientes:

“De cualquler manera, el artlculo 154 de lanueva Const1tuc10n,
qued¢ asi:

Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros o del Gobierno Nacional...
No obstante s6lo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes que ordenen participaciones en las rentas

“nacionales o transferencias de las mismas, las que autoricen aportes

o suscripciones del Estado a empresas industriales o ’comerciales.

Como se ve, el texto de 1991 dejé de mencionar las leyes-que
decreten las inversiones publicas o privadas y las que creen servi-
cios a cargo delaNacién o los traspasen a ésta, con lo cual devolvid

-alos miembros del Congreso capacidad para presentar proyectos de

ley para esos fines, lo que es igual a haberles restituido la iniciativa
enmateria del gasto publico que la Reforma Constitucional de 1968

~ les habia quitado, salvo mediante adiciones a los planes y progra-

mas de desarrollo econémico y social y de obras publicas. Frente a
estanorma, si comparacion con la que precedio, la ponencia Yepes
Arcila y los comentarios de Palacio Rudas, resulta inoficioso y
contumaz pretender que la Constitucidon de 1991 no devolvié a los
Congresistas iniciativa para presentar proyectos de léy que decre-
ten gasto publico”.

1.2. Bases legales para la prestacion del servicio publico de
educacion

- 1.2.1.LaLey 115 de 1994, por la cual se expide la Ley General
de Educacion, dispuso lo siguiente:

1.2.1.1. Define la educacién como servicio publico.
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1.2.1.2. Reglamenta servicio publico de educacidn.

1.2.2. La ley 60 de 1993, distribuy¢ las competen01as en la
siguiente forma:

1.2.2.1. Competencia de La Nacion
1.2.2.1.1. Administrar Fondos Especiales de Coﬁnanc1a01on

- 1.2.2.1.2.Impulsar, coordinary f1nanc1ar campafias y programas
nacionales en materia educativa.

1.2.2.1.3. Distribuir el situado fiscal; reglamentar la delegacion

y delegar en las entidades territoriales la ejecumon delas campafias
y programas nacionales o convenir la asuncién de las mismas por
parte de las entidades territoriales cuando fuere el caso, con. la
asignacion de los recursos respectivos para su ﬁnanciacién.'o
cofinanciacion; establecer los programas de cofinanciacion en
forma acorde a las polltlcas y a las prioridades nacionales.

1.2.2.2. Competencna de los Departamentos

1.2.2.2.1. Dirigir y administrar directa y conjuntamente con.sus.

municipios la prestacion de los servicios educativos estatales en los
niveles de preescolar, bésica primaria y secundaria y media.

1.2.2.2.2. Participar en la financiacién y cofinanciacion de los
servicios educativos estatales y en las i 1nver51ones de infraestructu-
ra y dotacion.

1.2.2.2.3. Asumir las funciones de administracion, programa-
cioén y distribucién del situado fiscal, para la prestacion de los
servicios educativos estatales.

1.2.2.3. Competencia de los Municipios
1.2.2.3.1. Administrar los servicios educativos estatales.

- 1.2.2.3.2. Financiar las inversiones necesarias de infraestructura
'y dotacién y asegurar su mantenimiento y participar. con recursos
propios y con las participaciones municipales en la financiacion de
los servicios educativos estatales y en la cofinanciacion de progra-
mas y proyectos educativos.

I1. Bases. institucionales

El nuevo departamento del Vichada, a pesar de ser después del
Amazonas, el segundo de mayor extension en el pais, con 96.625
kilémetros cuadrados, es por igual, uno de los més pobres, su
presupuesto anual nunca ha llegado a los $3.000 millones, para ello
miremos los presupuestos departamentales entre los afios 1991 a
1995: Fue de $997.396.148 en 1991, de $1.028.376.148 para 1992,
de $2.087.324.110en 1993, de $2.601.930.806 con referencia a 1994
y de $2.281.231.000 para el presente afio.

La poblacion departamental, conforme al censo proximo pasado
es de 22.766 habitantes, es decir, con un promedio de 4.24 por
kilémetro cuadrado, repartldos en tres municipios y mas de 36
asentamnientos humanos demenor escala, todo lo cual y sin contar con
otros obstaculos como la falta de vias‘de comunicacién, hace costoso
en extremo e imposible de proporcionar cualquier servicio publico
estatal, a menos de disponer de suficientes recursos para ello.

Peroes claro que el cometidonose puede lograr con los mermados
recursos departamentales, ni mucho menos con los casi inexistentes
recursos municipales, a lo cual se debe agregar que no todo el
territorio del Vichada estd comprendido dentro de los limites de los
tres municipios existentes; y ello conllevaria a la no prestacion del
servicio publico de educacion propuesto, ni a nivel municipal, ni de

los corregimientos e inspecciones departamentales o de simple -

caserio, pues los municipios carecen de recursos para tal fin y los
demas asentamientos ni siquiera constituyen entidades territoriales
auténomas. '

La situacion econdmica de los municipios de Puerto Carrefio, la
capital y de la Primavera es de mayor pobreza a la departamental,
careciendo por tanto de capacidad financiera, técnica, administrativa

y de infraestructura para la prestacion de adecuados servicios publi-
cos de educacion conforme a la Constitucion y la ley.

En cuanto al municipio de Santa Rosalia, apenas si tiene mas de dos
afios de vida, sobra portanto cualquier otro comentariosobreel particular.

En realidad, la zona territorial que hoy comprende el departamen-
to del Vichada, ha estado inmemorialmente abandonada desde
cuando formaba parte del territorio nacional del Meta, luego como
comisaria su situacion de olvido en nada cambioy tal ha sido su suerte
durante los tres y més afios de existencia como departamento.

Dicho aislamiento rompe la unidad nacional, por cuanto al no
existir los mds elementales servicios, su poblacién de frontera no
partlclpa en el desarrollo general de la Nacion en los campos social,
educativo y cultural, econémico, técnico y en general somopolmco

Por tanto, debe ser predcupacion pr1n01pal de los poderes piiblicos
centrales, la realizacion de las obras necesarias de infraestructura,
para el desarrollo uniforme de las distintas entidades territoriales y'su
integracion, con el logro de los proyectos constitucionales de forta-
lecer launidad de la Nacion, consolidando el proceso de prosperidad .
general, dentro de un orden politico y social justo que implique el
mejoramiento en la calidad de vida para los pobladores del Vichada.

Como el departamento del Vichada constituye uno de los rincones
de la frontera nacional, posiblemente por este mismo motivo ha
venido soportando su situacién de desarticulacién y aislamiento
vergonzoso en relacion con el resto de nuestro territorio patrio.

Dicha desarticulacion se presentano solamente en relacion con las
otras entidades territoriales de su misma categoria, sino aun mds
grave, la sufre en su propio seno pues sus municipios, poblados y
zonas, se encuentran sin ninguna clase de’ interrelacién, ni
intercomunicacion lo cual hace del Vichada, un departamento no
aglutinado, ni motivado para una visién conjunta de desarrollo.

I11. Bases reales: fisicas,; politicas y sociales

La situacion social de los seres humanos oriundos y en general
residentes en el departamento es la de aislamiento total, educativo y
cultural, en comunicaciones y su nivel de vida el mds precario, a lo
cual se suman las -distancias entre sus respectivos centros
poblacionales, lo cual hace imposible para la gran mayoria de
poblacién en edad de estudiar, el desplazamiento a las escuelas y
colegios hoy existentes, para ir y regresar de sus hogares al centro
educativo y regresar en el mismo dia al final de la jornada escolar, ello
hace indispensable la prestacion del servicio educativo mediante la
modalidad de internado.

Solamente en la anterior forma se puede lograr la cobertura total
para ver llegar la educacion a la poblacion vichadense.

Sobre el papel e importancié del servicio publico, la jurispruden-
cia de la honorable Corte Constitucional tiene establecido:

“EL SERVICIO PUBLICO COMO INSTANCIA
DE LEGITIMIDAD DEL ESTADO.

Los servicios publicos no pueden verse como una pesada carga
que recae’sobre el Estado burocrético sino como un logro conceptual
y juridico de los ciudadanos, en su propio beneficio. La nocién de
servicio publico expresa una transformacion politica que se traduce
en la subordinacion de los gobernantes:a los gobernados. La relacion

. individuo-Estado no es, por tanto, la de vasallo o subdito y monarca,

sino la de ciudadano-servidores publicos.

El contenido filosofico politico de la nocién de servicio puiblico -
trasciende las diversas posiciones ideoldgicas, abstencionistas,
intervencionistas o neoliberales. Dicho contenido refleja una con-
quista democratica que se traduce en una teoria del Estado cuyo
cometido esencial es el cubrimiento de las necesidades bésicas
insatisfechas de toda la poblacion y el aseguramiento de un m1n1m0
material para la ex1stenc1a de la persona.
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Los servicios publicos son el medio por el cual el Estado realiza:

los fines esenciales de servir a la comunidad, promover la prospe-
ridad general y garantizar la efectividad de los principios, dere-
chos y deberes constitucionales (C.N. articulo 29). El sentido y
razon de ser de los poderes constituidos es. el servicio a la
comunidad, la satisfaccion de sus necesidades y la proteccion de
los derechos individuales de sus miembros.

La idea del servicio publico es el medioparaavanzar rapidamente
al Estado Social y Democrético de derecho, en forma pacifica y sin
traumas para los grupos de interés que detentan posiciones de ventaja
respecto de los sectores mayoritarios de la sociedad, con necesidades
insatisfechas. La legitimidad del Estado depende del cumpli-
miento de sus deberes sociales y la eficacia de la gestion publica.
La poblacién es sensible a la efectiva realizacion de los fines
esenciales del Estado, en particular porque sobre ella pesa la carga
del régimen impositivo. La corrupcion y el fraude generalizados
hacen que el ciudadano perciba la presencia del Estado como una
carga insoportable y puede conducir a su destruccién o al desmon-
te de las prestaciones sociales a su cargo. Por ello los servicios
publicos deben mantener un nivel de eficiencia aceptable para dar
respuesta a las necesidades sociales, sin perjuicio del principio de
solidaridad social.

Los servicios publicos como instancia y técnica de legmmamon
no son fruto de la decision discrecional del poder publico, sino
aplicacion concreta del principio fundamental de la solidaridad
social (CN. articulos 1° y 29). A través de la nocién de servicio
publico el Estado tiene el principal instrumento para alcanzar la
justicia social y promover condiciones de igualdad real y efectiva. Su
prestacion comporta una transferencia de bienes econdémicos y
sociales con base en el principio de justicia redistributiva que,

mediante el pago discriminado de los-servicios publicos segin

estratos y en funcion de la capacidad econdmica del usuario, permite
un cubrimiento a sectores marginados que, en otras circunstan-
cias, no tendrian acceso a los beneficios del desarrollo econdmico.
De esta forma se garantizan las condiciones materiales para el
libre desarrollo de la personalidad (C.N. articulo 16) y para la
consecucion de una igualdad real y efectiva de toda la poblacidn.
(C. N. articulo. 13).” Corte Constitucional. Sentencia 1540, sep-

tiembre 24 de 1992. Magistrado Sustanciador, doctor Eduardo

Cifuentes Muiioz.

La patria no debe detenerse en su camino hacia el progreso, hacia
la unidad equilibrada de la Nacion, hacia los derroteros del logro de
un bienestar general y un continuo, sostenido y progresivo mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente de la mds
urgida en satisfacer las mds simples, apremiantes y esenciales
necesidades del hombre, como lo es el derecho a ser educado.

Comedidamente pongo én consideracion de las honorables Comi-
siones y plenarias de la Cdmara de Representantes y del Senado de
la Republica, el presente proyecto de ley, con el cual pretendo
asegurar y garantizar para las personas residentes en el departamento
del Vichada, la prestacion efectiva y real del servicio publico de
educacion en forma y manera verdaderamente accesible para las
gentes del departamento

Por otra parte, quiero recalcar, como nuestro territorio tiene zonas
que no se encuentran enmarcadas dentro de los limites de los tres
municipios mencionados, lo cual quiere decir que para estos territo-
rios con asentamientos humanos, no existiria entidad territorial
obligada a la prestacion del servicio publico de educacion.

En casos como el anterior, es indispensable que en cumplimiento
de la Constitucién y la ley, la Nacion asuma la direccion, coordina-
cion, planeacion, programacion, financiacion y prestacion del servi-
cio ptiblico de educacion.

Por ultimo, es conveniente aclarar que el cumplimiento de la
presente ley se efectuard mediante la aplicacion -de las norimas
constitucionales sobre las materias tratadas, asi como en desarrollo
de las normas legales citadas en el articulado arriba citado y las
normas conexas o complementarias.

Cordialmente,
Franklin Segundo Garcia Rodriguez,
Representante a la Cadmara departamento del Vichada.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de abril del afio 1999 ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley nimero 201 con su cerrespondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Franklin
Segundo Garcia Rodriguez. ‘

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto.
* k% :

PROYECTO DE LEY NUMERO 202 DE 1999 CAMARA

por la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los primeros
diez arios de los nuevos departamentos.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la celebracion-de los primeros
diez afios de existencia como departamentos, de las antiguas inten-
dencias de Arauca, Casanare, Putumayo, Archipiélago de San An-
drés, Providencia y Santa Catalina; y de las comisarias de Amazonas,
Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada, que se cumplirén el cuatro (4)
de julio de 2001: y rinde homenaje de admiracion y gratitud a los
hombres y mujeres residentes en esasregiones de la patria, asi como
a quienes, con ellos, han contribuido tesoneramente al desarrollo
regional de esa nueva Colombia.

Articulo 2°. Con el fin de integrar los nuevos departamentos al
desarrollo general de laNacion esta decide contribuir a la inversion
en infraestructura social de los mismos, mediante un aporte que se .
decretaen lasuma de treinta mil millones de pesos ($3 0.000.000.000)
para cada uno, los cuales deberan ser invertidos y distribuidos en la
siguiente forma:

a) En educacion: El veinte por ciento (20%), para construccion,
mantenimiento y dotacion de establecimientos educativos;

b) En deporte: El diez por ciento (10%), para construccion,
mantenimiento y dotacién de escenarios deportivos;

¢) En cultura; El diez por ciento (10%), para la construccion,
mantenimiento y dotacion de Casas de la Cultura y Bibliotecas
Publicas; : :

d) En salud El quince por ciento (15%), para la construccion,
adecuacion, mantenimiento y dotacmn de Hospitales y Centros de
Salud;

e) En vias: El quince por ciento (15%), para la construccmn y
mantenimiento de vias publicas urbanas;

f) En servicios publicos: El quince -por ciento (15%), para la
construccidon, mantenimiento y dotaciones en acueducto, alcantari-
llado, plantas y redes eléctricas y alumbrado publico municipal,

g) En vivienda: El quince por c1ento (15%), para la financiacion
de vivienda de interés social. ,

Articulo 3°. Los anteriores recursos de financiacion se sujetaran al
Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 4°. El Gobierno a través de las Entidades Nacionales
respectivas y de las autoridades departamentales y municipales,
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planificard y desarrollara las anteriores obras de infraestructura y si
es del caso aplicard programas de cofinanciacion junto con las
entidades territoriales.

Articulo 5°. El Congreso de la Republica por intermedio de las
Mesas Directivas de las Comisiones Sextas de Senado y Camara,
ejercerd el control politico ante el Gobierno Nacional, para el
cumplimiento de lo aqui establecido.

Articulo6°. Lapresenteley rige desdelafechade supromulgacion.
Franklin Segundo Garcia R.,
Representante a la Cdmara por el Vichada.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Autorizados por los articulos constitucionales 114, 150, inciso
inicial, 154, 2 y predmbulo de la misma codificacion, nos permitimos
presentar ante el honorable Congreso de la Republica, este proyecto
de ley por medio de la cual “la Nacion se asocia a la celebracion del
primer lustro de existencia como departamentos de las antiguas
intendencias y comisarias y se otorga una financiacion para el
desarrollo en ‘infraestructura social de estas mismas entidades
territoriales”, buscando mediante el mismo se dé en respaldo
econémico serio y real a estas regiones inveteradamente olvida-
das y marginadas por el centralismo imperante en la antigua
Constitucion y que ahora, convertidos en departamentos por la
Constitucién de 1991, articulo 309, deben recibir los beneficios de

" la descentralizaciéon administrativa, acordes igualmente con su

nueva categoria institucional territorial.

A continuacion expongo a ustedes los motivos temdos en cuenta
para la presentacion de esta propuesta legislativa:

I. Marco constitucional
1.1 Bases constitucionales de la iniciativa legislativa
[.1.1 La iniciativa legislativa como Poder General del Congreso.
En primer lugar, son bases normativas constitucionales de este

A.c Crear y autorizar la constitucién de Empresas In_dustrialés y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta. (Numeral
7° del articulo 150 de la Constitucion Politica).

B. Autorizar al Gobierno para celebrar contratos, negociar em-

~ préstitos y enajenar bienes na010nales (Numeral 9°, articulo 150

proyecto de ley, la facultad de iniciativa legislativa otorgada-a los -

Congresistas por el articulo 114 de nuestra Constitucion Politica.

“Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitu-
cién, hacer las leyes...”.

“...El Congreso de la Republica estard integrado por el Senado y
la Camara de Representantes”.

Y el articulo 144 constitucional en cuanto al origen de las leyes
establece:

“Las leyes podran tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuesta de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de
las Entidades sefialadas en el articulo 156 (Corte Constitucional,
Consejo Superior de-la Judicatura, Corte Suprema de Justicia,
Consejo de Estado, Consejo Nacional Electoral, Procurador General
de la Nacion, Contralor General de la Republica, en materias relacio-
nadas con sus funciones), o por 1n101at1va popular en los casos
previstos en la Constitucion”.

[.1.2 Limitaciones a la Iniciativa Leglslatlva de los Congresistas:
Las limitaciones a la iniciativa legislativa de los Congresistas, son

las estatuidas en el inciso segundo del citado articulo 154 y se refieren
a materias de iniciativa exclusiva del ejecutivo, a saber:

A. Determinar la estructura de la administracion nacional y
dentro de ello:

A.a Crear, suprimir o fusionar Ministerios y en general entidades
estatales del orden nacional, sefialando sus objetivos y estructura

organica.. —

A.bReglamentar la creacion y funcionamiento de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales.

Constitucion Politica).-

C. Establecer las rentas nacionales y fijar los gastos de la adminis-
tracion. (Numeral 11, articulo 150 de la Constitucién Politica).

D. Leyes relacionadas con el Banco de la Republica y las funcio-

. nes de su Junta Directiva. (Numeral 22 articulo 150 constitucional).

E.Leyesgenerales en las cuales se sefialen los objetivos y criterios
de sujecion para el Gobierno y con relacion a los siguientes efectos:

E.a Organizar el Crédito Publico. (theral a, numeral 19, articulo
150 constitucional).

E.b Regular el comercio exterior. (Literal b, numeral 19, articulo -
150 constitucional).

E.c Fijar el régimen salarial y prestacional de los servidores
publicos. (Literal e) numeral 19, articulo 150 constitucional). -

'F.Leyes que ordenan participaciones o transferencias de lasrentas
nacionales: (Articulo 154 constitucional, inciso 2°).

" G. Leyes que autoricen aportes o suscripciones del Estado en
Empresas Industriales y Comer01ales (Articulo 154, inciso 2° Cons-
titucion Politica).

H. Leyes que decretan exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales. (Articulo 154, inciso 2° Constitucion Politica).

Conclusion:

Como se puede apreciar, la propuesta contenida en este proyecto
de ley no encaja en ninguna de las materias limitantes de la iniciativa
legislativa general de los miembros del Congreso.

1.2 Bases constitucionales sobre el derecho de participar en las
rentas nacionales

Sea lo primero aclarar el derecho de los nuevos departamentos a
recibir de la Nacion la cooperacion necesaria que les permita superar
su atraso economico y social y situarse a la par de la otra Colombia,
la desarrollada dentro del marco del tridngulo andino o central
geografico de Colombia; desprendido tal derecho del mismo predm-
bulo constitucional en el cual se aprecia que:

“El pueblo de Colombia, en ejercicio de su poder soberano,... con
el fin de fortalecer la unidad de la Nacion... que garantice un orden
politico, econémico y social justo”. ,

Del articulo 2° constitucional que consagra como fin esencial del
Estado el de promover la prosperidad general, concordante con el
366 cuando ensefia que la deuda social, las necesidades bésicas
insatisfechas, el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de
vida de la poblacion, son finalidades sociales del Estado.

- Teniendo entonces que el asocio de la Nacién a los nuevos
departamentos no es cosa distinta de la entrega de parte de aquello
que por siempre se les ha debido.

II. Marco historico
I1.1 Antes de la Constitucion de 1991
La Constitucion original de 1886, en su articulo 4° establecia:

“El Territorio, con los bienes publicos que de €l forman parte,
pertenece unicamente a la Nacion. Las secciones que componian la

-Unién Colombiana, denominados Estados y Territorios Nacionales,

continuan siendo partes territoriales de la Repiblica de Colombia,

<conservando los mismos limites actuales y bajo la denominacion de

departamentos.
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.. Los antiguos Territorios Nacionales quedan incorporados en las
Secciones a que primitivamente pertenecieron.”

Y el articulo 5° de la misma Constitucion originaria de 1886, en
cuanto a la formacion de nuevos departamentos, decia:

“La ley puede decretar la formacion de nuevos departamentos,
desmembrando los existentes, cuando haya sido solicitada por las
cuatro quintas partes de los Concejos Municipales de la comarca
que ha de formar el nuevo departamento, y siempre que se llenen
estas condiciones:

1*. Que el nuevo departamento tenga por lo menos doscientas mil
almas.

2% Que aquel o aquellos de que fuere segregado queden cada uno
con una poblacién de doscientos cincuenta mil habitantes, por lo
menos. ' :

3". Que: la creacion sea decretada por una ley aprobada en dos
legislaturas ordinarias sucesivas”.

Sobre limites departamentales y la futura suerte de los “antiguos
territorios nacionales”, el articulo 6° de la Codificacién Constitucio-
nal original de 1886, establecio:

“Sélo porunaley aprobada en la forma expresada en la parte final
del articulo anterior podran ser variados los actuales limites de los
departamentos.

Por medio de una ley aprobada en la forma ordinaria y sin la
condicién antedicha, podra el Congreso separar de los departamen-
tos a que se reincorporan, o a que han pertenecido, los Territorios a
que se refiere el articulo 4°, o las Islas, y disponer respecto de unos
u otras lo mas conveniente.”

Lo anterior quiere decir que los llamados Territorios Nacionales
existian como entidades territoriales peyorativamente especiales,
desde antes de la Constitucion de 1886 y esta ordena adscribirlos a
las Secciones a las que antes pertenecieron.

El acto Legislativo nimero 1 de 1968, modifico el articulo 5°
Constitucional y dijo que:

‘...Son entidades territoriales de la Republica, los departamentos,
las intendencias, las comisarias...”.

Y en cuanto a su régimen administrativo el articulo 6° dispuso:

“Articulo 6°. Las intendencias y comisarias quedan bajo la
inmediata administracion del Gobierno y corresponde al legislador
proveer a su organizacion administrativa, electoral, judicial, conten-
cioso administrativa.y al régimen de los municipios que las integran.

La ley podréa crear y suprimir intendencias y comisarias, anexarlas
total o parcialmente entre si o a los departamentos y darles estatutos
especiales.

La ley podra erigir en departamentos las intendencias'y comisa-
rias, si se llenan las condiciones que establece el articulo anterior,
pero en tal caso bastard la mitad de poblacion y renta por €l
sefialadas”.

Las exigencias constitucionales para elevar una intendencia o una
comisaria a la categoria de departamento, jamas se cumplieron y los
territorios nacionales erigidos como entidades departamentales du-
rante el anterior ordenamiento supremo, lo fueron mediante actos
legislativos que excepcionaban los requisitos contemplados en la
Carta, cumpliéndose tal voluntariedad constituyente por convenien-
cias politicas relacionadas con presiones para abrir nuevos espacios
o circunscripciones electorales.

Para la administracion de los territorios nacionales se cred el
Departamento Administrativo de Intendencias y Comisarias, vena
rota de despilfarro, desgrefio y derroche en el gasto publico, con
perjuicio de las entidades territoriales, verdaderos cotos de caza
de los jefes politiqueros de turno y siendo obstaculo para el

desarrollo de las mismas partes de la geografia nacional, por
cuanto este se media por la gradualidad de los recursos que
“Dainco” aprobaba para cada intendencia o cada comisaria.

Por lo tanto, los territorios nacionales jamas pudieron emprender
una carrera hacia el desarrollo y la consecucion de la independencia
y autonomia, porcuantosu “vigilante” paternalista, maladministraba,
malcontrolaba y mal vigilaba su funcionamiento administrativo y
fiscal, por ello, esa media Colombia era conducida como un automo-
tor: en bajada, sin direccion y sin freno, y en subida sin acelerador.

Las intendencias tenian mayor jerarquia en relaciéon con las
comisarias, pero unas'y otras, sin esperanza de ascenso dentro del
ilogico o absurdo e injusto modo de considerar y mirar a las distintas
regiones de la patria como de mejor, regular o peor familia.

I1.1 La Constitucion de 1991

Los Constituyentes de 1991, mediante el articulo 309, erigen en
departamentos las intendencias de Arauca, Casanare, Putumayo, el
Archlplelago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y las
comisarias del Amazonas, Guaviare, Guainia, Vaupés y Vichada.

Asi se termina con la odiosa distincidn territorial anterior y se pasa
a considerar a todos los Entes Territoriales como de igual categoria,
lo cual les permite a los territorios de la nueva Colombia gozar de
autonomia administrativa y fiscal, agregando a lo anterior la eleccion
popular de gobernadores, pues tenemos el campo normativo para que
los pueblos regionales se autoadministren como verdadera expresion
de democracia institucional.

Ese dia que se propone conmemorar, el 4 de julio de 1991,
constituye un verdadero hito en la historia politica y social de
Colombia, por cuanto la Carta Magna promulgada en tal fecha
constituye una reafirmacion de democracia, de descentralizacion, de
independencia en el manejo de la Banca Central y de ampliacion de
derechos y garantias ciudadanas.

En cuanto a los antiguos territorios nacionales, adquirieron verda-
dera carta de ciudadania con lo cual por lo menos se les abri6 la puerta
para su desarrollo e integracion futura con la otra Colombia.

III. Marco financiero

Pero es necesario no olvidar la situacion de atraso en que
sempiternamente se ha mantenido a los antiguos territorios naciona-
les, para que hoy convertidos en departamentos, obtengan el resarci-
miento y el pago de la deuda social que Colombia ha venido
acumulando para con ellos y se les entregue el apoyo financiero que
en justicia les corresponde.

Solamente en dicha forma es posible implementar el desarrollo
constitucional de la descentralizacion y forjar el desarrollo politico,
econdmico social y cultural de estas nuevas entidades regionales.

Por ello, en este quinto aniversario se ha querido destacar el
compromiso ineludible de la Nacion con estos nuevos departamen-
tos, el cual debe ser iniciado, impulsado y respaldado politicamente
por la Rama Legislativa del poder publico.

Las necesidades mas sentidas por las poblaciones que componen
como elemento humano estas comarcas, son precisamente las enun-
ciadas en este proyecto de ley, como merecedoras de financiacion por
parte del Estado colombiano.

Al presentar este proyecto queremos que todo el pueblo colombia-
no, a través de su democracia representativa, de la cual son los
honorables Representantes y Senadores los legitimos exponentes, por
asi haberlo querido la voluntad popular manifestada en las umas, se una
a lanueva Colombia, reconociéndola como acreedora de la financiacién
solicitada.

Conclusion final

Teniendo en cuenta la historia antes analizada y la inequidad que
se ha venido cometiendo con una media Colombia olvidada,



GACETA DEL CONGRESO 47 -

Viernes 16 de abril de 1999

Pagina 11 -

comedidamente ponemos en consideracion de las honorables Comi- -

siones y Plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de
~la Republica el presente proyecto de ley, con el cual pretendemos
asegurar y garantizar para los nuevos departamentos, condiciones de
vida y de desarrollo, acordes con la justicia social y con los principios
constitucionales de integracion nacional y desarrollo armoénico de

sus entidades territorialmente descentrallzadas

Atentamente, ,

Franklin Segundo Garcia R.,

Representante a la Camara por el Vichada,

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECR'ETARIA GENERAL

El dia 12 de abril del afio 1999, ha sido presentado en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 202 con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Franklin
Segundo Garcia R.

El Secretario General,

Gustavo Alfonso Bustamante Moratto:

PONENCIAS

—

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO

DE LEY NUMERO 116 DE 1997 SENADO, 133 DE 1998-
- CAMARA

por la cual se decreta el homenaje a la memoria frente
a los crimenes de lesa humanidad en todo el territorio nacional,
y se adoptan disposiciones para su conmemoracion.
Sefior Presidente y demas miembros de la Comision Segunda de
la honorable Cdmara de Representantes.

Cumpliendo con el honroso encargo que me han conferldo
presento ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero

116 de 1997 Senado, 133 de 1998 Cémara, por la cual se decreta’

el homenaje a la memoria frente a los crimenes de lesa humanidad
en todo el territorio nacional y se adoptan disposiciones para su
conmemoracion, presentado por el honorable Senador Heman
Motta Motta-

Leido y estudiado el proyecto de ley me permito hacer las
siguientes consideraciones: '

El articulo 1°. Del proyecto reza asi: “A partir de la expedicion
de la presente ley se decreta que el 9 de septiembre de cadaafio, Dia
Nacional de los Derechos Humanos, se rendird homenaje nacional
a la memoria frente a los crimenes de lesa humanidad.

En este fecha se hard tributo publico a todas las personas
victimas de este tipo de crimenes y de graves v101a010nes a los
derechos humanos en Colombia.

Con el fin de dar una mejor claridad gramatical propongo:

1°.Cambiar la palabra “rendird” homenaje por “harg” homenaje
y “hara” tributo por “rendira” tributo.

2°. Al final del articulo 1° adicionarlo. con la s1gu1ente frase:
“como.expresion de repudio a las conductas de tal indole y a sus
autores. :

El articulo 1° quedara asi:

Articulo 1°: A partir de la expedicion de la presente ley, el 9
de septiembre de cada afio, Dia Nacional de los Derechos
Humanos, se hard homenaje nacional a la memoria de los caidos
por crimenes de lesa humanidad. En esta fecha se rendird tributo
publico a todas las personas victimas de este tipo de crimenes y
de otras graves violaciones a los Derechos Humanos en Colom-
bia, como expresion de repudio a las conductas de tal indole y
a sus autores.

Con esta nueva frase se pretende dar al proyecto, no solo un

matiz conmemorativo, sino ademas que se conv1erta en un acto
-edificante y educativo para que las nuevas generaciones se
concienticen del repudio social a estos crimenes.

El honorable Senador Hernando Motta Motta en su exposicion
demotivos expreso lo siguiente: “Los homenajes de la memoria son’
procesos culturales a través de los cuales construimos un pacto
dignoy equlllbrado con el pasado y con la muerte”.

. Al convertirlo ademas enun acto de repudio, que es lo que sugiero,
se da un claro mensaje para tratar de prevenir que se incurra en estas
conductas y hacer un pacto para proyectar un mejor futuro con
respecto a la vida.

- 3°.En cuanto al pardgrafo del articulo 3° del proyecto considero
suprimirlo por las siguientes razones:

El pardgrafo dice: “En homenaje a los colombianos caidos por.
este tipo de crimenes, prohibese todo indulto, perdén; amnistia o
despenalizacion que pueda beneficiar a quienes hayan sido, autores
0 partlclpes de crimenes de lesa humanidad™ (Lo destacado es mio).

Primero. No hay unidad de materia porque el prc_)posno de este
proyecto es hacer una ley conmemorativa y no prohibitiva, como
estd planteado el texto no existe conexidad entre el objeto del
proyecto de ley y la disposicidn anotada; y es asi como la Carta
Politica claramente exige que todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia inadmitiendo disposiciones o modificaciones
que no se relacionen con ella. (Art.158 de C.N.). -

Segundo. Es una norma preexistente .por cuanto se encuentra
reguladaenlaley.418 de 1997, Titulo IIl,art. 50, inciso 3° que reza
asi: _

“No se aplicard lo dispuesto en este Titulo, a quienes realicen
conductas que configuren actos atroces, de ferocidad o barbarie,
terrorismo, secuestro, genocidio, homicidios cometidos fuera de
combate, o colocando a la victima en estado de indefension”.

Si bien es cierto que en la legislacion colombiana se abunda en
normas que tantas veces se refieren a un mismo asunto, o dicho de

- otra manera, en este caso hay normatividad en el mismo sentido y

tema. Por la razon antes expuesta no es aconsejable repetir normas
que preexisten.

Este proyecto de ley hace notorio que el principal derecho
humano es la vida y en consecuencia persigue crear un instrumento
que abra a lasociedad un camino que de manera preventivo se acuda
a la memoria y asi poder crear en la conciencia y de manera
colectiva, que todas las conductas criminales que tengan cardcter
de lesa humanidad, las violaciones a la vida y a la dignidad en
nuestro pais no continuen.

Por los consideraciones entes expuestas, me permito presentar
ponencia favorable y propongo a los honorables miembros de la
Comision. Segunda de la honorable Camara de Representantes,
“désele primer debate con las modificaciones propuestas al proyec-
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to de ley niimero 116 de 1997 Senado, 133 de 1998 Camara; por la

cual se decreta el homenaje a la memoria de los caidos por

crimenes de lesa humanidad y se adoptan disposiciones para su
conmemoracion.

Atentamente, . .
- Nelly Moieno-Rojas,
Representante ala Camara,
‘ ' Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 116 DE 1997
SENADO, 133 DE 1998 CAMARA

| por la cual se decreta el homenaje a la memoria de los caidos
por crimenes de lesa humanidad, y sé adoptan dzsposzczones
para su conmemoracion.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. A partir de la expedicion de la presente ley, el 9 de
septiembre de cada afio, Dia Nacional de los Derechos Humanos, se
hard homenaje nacional a la memoria de los caidos por crimenes de

lesa humanidad. En esta fecha se rendira tributo publico a todas los .

personas victimas de este tipo de crimenes y de otras graves violacio-
nes a los derechoshumanos en Colombia, como expresion de repudio
a las conductas de tal indole y a sus autores.

Articulo 2°. A las doce meridiano (12:00 m.) de esta fechade cada
afio, se suspenderan labores y actividades en todo -el territorio
nacional, y se guardard un minuto de silencio destinado a rememorar
a las victimas de crimenes de lesa humanidad. '

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, haciendo uso de sus facul-
tades generard a través de las distancias estatales encargadas de
estos asuntos (Ministerio del Interior, Ministerio de la Cultura,
Ministerio de Educacion, Defensoria del Pueblo, Consejeria Presi-
dencial para los Derechos Humanos, Consejeria Presidencial para
la Paz), los mecanismos y procedimientos necesarios para que esta
jornada civica tenga el efecto social que se busca. Ademds, dispon-
dré con suficiente antelacion, a través del Ministerio de Comunica-
ciones e Inravision, la transmision del mensaje “Un minuto por la
memoria de los caidos por crimenes de lesa humanidad”, en las
cadenas nacionales de radio y television, y promovera, con el
concurso de instituciones privadas vinculadas .al tema de los
Derechos Humanos, la participacion ciudadana en esta campafia.

Articulo 4°. Las autoridades del orden local y regional-
(gobernaciones, asambleas departamentales, alcaldias, concejos

municipales, personerias locales), tomaran las medidas mdlspensa-
bles para la realizacion exitosa de la jornada.

Articulo 5°. Esta ley rlge a partir de su expedicion.
* %k %k

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 1998 SENADO,
166 DE 1998 CAMARA

- por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion

Turistica entre-el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica de Cuba, hecho en la ciudad de La

‘ Habana a los veintitin (21) dias del mes de octubre de mil novecientos
noventa y cinco (1995). .

Senor Presidente y demds miembros de la Comision Segunda de
la honorable Camara de Representantes:

De acuerdo con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comi-
si6n Segunda, me permito presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley numero 166 de 1998 Camara, 30 de 1998 Senado,
por medio de la cual se aprueba el “Convenio de Cooperacion

Turistica entre el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica de Cuba”, hecho en la ciudad de La
Habana, alos veintiin (21) dias del mes de octubre de mil novecien-
tos noventay cinco (1995). presentado por los sefiores ex ministros
de Relaciones Exteriores Camilo Reyes Rodriguez y de Desarrollo
Econémico Carlos Julio Gaitdn Gonzdlez.

Analisis desde el punto de vista constltuclonal
Nuestra Carta Politica en su articulo 150 dlspone -Corresponde

- al Congreso hacer las leyes, por medlo deellas ejerce'las siguientes
.funcmnes ‘ :

16. Aprobar o improbar los tratados que el GoblernOs
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacio-.
nal. Por medio de dichos tratados podra el Estado sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional, transferir par- .
cialmente determinadas atribuciones a organismos internacio-
nales, que tengan por objeto promover o consolidar la integra- .
cién econdmica con otros Estados”.

En cuanto a las condiciones de validez nuestra Carta Politica en
suarticulo 224 preceptua que “los tratados, para su validez deberan
ser aprobados por el Congreso”. En cumplimiento a este mandato
constitucional el Gobierno Nacional a'través de los ex ministros de
Relaciones Exteriores y desarrollo Econémico ha sometido el
Convenio para su aprobacion al Congreso, para convertirlo en ley
de la Republica.

En cuanto a los requisitos de forma el articulo 154 de la
Constitucion Nacional establece que “las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el
articulo 156, o por la iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion”. Sin embargo, en su inciso final establece que “los
proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su tramite en la
Camara de Representantes y los que se refieren a relaciones'
internacionales, en el Senado”. Es decir, el.proyecto de ley en

- estudio cumple con esta disposicion.

Contenido y alcance

El presente convenio de cooperacién contiene un preambulo que
determina la importancia no sélo sobre el desarrollo de las relaciones
turisticas a favor de las respectivas economias, sino también para
fomentar un mas profundo conocimiento entre los dos pueblos, asi
como también fortalecer los lazos en el campo del turismo y desarro-
llar sobre la base de igualdad y el beneficio mutuo, la cooperacion
turistica entre los dos paises, y siete (7) articulos que sefialan los
requisitos, -clases y componentes de cooperacion.

El convenio de cooperacion en estudio va dirigido a lograr los
objetivos que el Gobierno viene impulsando al sector turistico a
través de: transferencia de tecniologia y suministro de servicios

- técnicos y turisticos; intercambio de informacién, documentacion

y experiencias adoptando los parametros establecidos por la Orga--
nizaciéon Mundial del Turismo, intercambio de expertos, cientificos -
e informacion en las diferentes areas de desenvolvimiento de la

actividad turistica, mutuo suministro de facilidades de-entrena-

miento a diferentes niveles; estudio, preparacion y ejecucion de

proyectos técnicos; rondas de negocios-que faciliten el disefio y

comercializacion de productos turisticos binacionales, asi como; la -
participacion en seminarios, conferencias y ferias, promocién
conjunta de multidestinos en terceros paises, establecer y operar
oficinas oficiales de representac1on turistica en el territorio de la
otra parte, sin facultades para ejercer ninguna act1v1dad de caracter
comercial.

Este instrumento de cooperacion internacional contribuye al
fortalecimiento de nuestra economia. Desarrollar la industria turis-
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. tica deberia ser un objetivo nacional por -cuanto nos-conlleva al

ingreso de divisas, generaci()n de- empleoy desarrollo de industrias, -

buscando asi proyectar la imagen positiva de nuestro pals a nivel
- 1ntema01ona1 -

s de vital 1mp0rtancia-legalizar instrumentos de cooperacion

-internacional como el convenio. de cooperacion turistica hecho en-

La Habana el veintiuno (21) de octubre de mil novecientos noventa
y cinco (1995) que impulsa el Proyecto de ley 30 de 1998 Senado,
166 de 1998 Camara, por cuanto constituye una soluc1on para la
explotacidn turistica de nuestro pais.

- Vale la pena destacar la gran experiencia que tiene Cuba en este

campo, que es la base de su economla y que es de gran aporte para
nuestro pais.

"En virtud de todo lo expuesto, me permito proponer a la-Comi-
'si6n Segunda de. la honorable Camara de Representantes:

Dése primer debate al Proyecto de ley numero 30 de 1998
Senado, 166 de 1998 Camara, por medio del cual se aprueba el
“Convenio de Cooperacion Turistica entre Gobierno de la Repii-
blica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Cuba”, hecho
en la ciudad de La Habana, a los veintiiin (21) dias del mes de
octubre de mil novecientos noventa y cinco (1995).

De los honorables Representantes con toda atencion,
Nelly Moreno Rojas,
Representante a [a Ciara,
Ponente.
PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

ALPROYECTO DE LEY N UMERO 87 DE 1998 SENADO
168 DE 1998 CAMARA

. por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica
de Colombia y el Gobierno de Rumania”, firmado en Bucarest
el 31 de julio de 1997.

Honorables Representantes:

~ Con el fin de dar cu'mpli‘miento al encargo hecho por la- Mesa
Directiva de rendir informe de ponencia para primer debate de esta
iniciativa presentada a consideracion del Congreso por el Ministro

- de Relaciones Exteriores, doctor Guillermo Fernandez De Soto, y .

- por laMinistra de Comercio Exterior, doctoraMartha LuciaRamirez
de Rincén, procedo a presentar el respectivo informe.

" I. Antecedentes

Existen relaciones comerciales entre Colombia y Rumania a
partir de la firma en junio de 1959 del Convenio de Compensacion
_entre la Federacion Nacional de Cafeteros y laempresa. rumana de
comercio exterior Prodexport. -~ *

" Colombia araiz de las polltlcas adoptadas en 1968 ampllo las

relaciones comerciales con los palses socialistas, firmando el

convenio de cooperacmn economlca y tecmca 'y CI COIIVCII]O

comercial y de_pagos con la Reptiblica de Rumania, en septiem--

‘bre del mismo afio.

-Desde ese entonces se han realizado nueve comisiones: mixtas. .

. Enla octava sesi6n se negoci6 un convenio comercial, €l cual fue

~ aprobado por el Congreso de la Republica mediante la Ley 36 de
1990. La tltima sesion realizada también.en Bogota en el afio 1991,
no tuvo resultados preponderantes debido a la situacion politica,
critica por la.que atravesaba Rumania. ' '

Con ocasion de la visita del Presidente de Rumania a Colombia

en agosto de 1993, se fortalecieron las relaciones, gestdandose-

varios proyectos de naturaleza comercial y-de cooperacion de
diversos campos como el aerondutico, petrolero, ferroviario, com-
" pra de carboén y de crédito reciproco entre el Banco Rumano -de

- Comercio Exterior y los Bancos Cafetero y Popular de nuestro pais,

a fin de facilitar las-operaciones de compra.

- Asi mismo en febrero de 1994, fue firmado en esta ciudad el
contrato comercial de licencia y asistencia técnica entre la firma
colombiana Talleres de Ensamble Autometriz, TEA y ARO, motor
de' Rumania, que ensambla en Colombia los camperos 4 x 4 de la
marca Aro Motor. En abril del mismo afio, en el marco de la visita

- de nuestra Canciller a Europa; se suscribi6 igualmente un convenio

de cooperacion técnica, cientifica y tecnologica del més alto nivel
sobre la cooperacion binacional. :

Por suparte, en lo relativo al comportamlento de las exportamo-
nes de nuestro pais hacia Rumania se advirtid un incremento
notorio en 1996 respecto del afio anterior US$685 mil a US$7.6-
millones, representado principalmente en hullas térmicas como
bien que ocupo el prlmer renglon de la oferta exportable hacia ese
pais.

También se destaca de los productos exportables ¢l banano
fresco, extractos, esencias, y concentrados de cafg,

El principal renglon de importaciones de Rumania a nuestro pais
son los vehiculos, las piezas y partes para los mismos, ademads de
las maquinas herramientas, ldminas, tubos de hierro y acero,
rodamientos y contadores de electricidad.

Como se puede observar, desde que se iniciaron las relaciones
comerciales con Rumania se ha ido procurando su fortalecimiento,
permitiendo un mayor intercambio dentro de un ambiente de -
reciprocidad y un marco regulatorio adecuado. Aunque la realidad
econdmica muestre una situacion deficitaria en la balanza comer-
cial desde 1984.

Esto implica la necesidad de promover la exploracidon de nuevos
mercados alternos, sobre la base de la negociacion de acuerdos
binacionales como el que nos ocupa en este estudio.

“II. Objetivos y alcances del acuerdo

El Acuerdo tiene como proposito esencial el fortalecimiento y-
profundizacion de las relaciones comerciales entre los gobiernos de
Colombia y Rumania, sobre la base de la potencialidad de sus
economias para ‘el desarrollo y mejoramiento continuo de los
intercambios comerciales.

Ante todo este instrumento, reconoce el respeto por los princi-
pios y obligaciones multilaterales adquiridas en el marco de lo
previsto en los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) : ‘

-II1. Contenido del acuerdo

Consta de un preambulo y de catorce (14) articulos, en los que ‘
se destaca: = _

* Reiteracion de la voluntad de generar condiciones favorables
en aras de.extender las relaciones econdmicas e incentivar mayores
flujos comerciales, siempre de conformldad con la legislacion
interna de los Estados. - =3

. Apllcacmn del principio del'trato de la naciéon mas favore-

~ cida, conforme a las obligaciones y derechos derivados en la
-Organizacion Mundial de Comer010 y sus acuerdos multllaterales‘
‘anexos. : :

* Precision de las excepciones a este principio.

» Autorizacion para-la importacion en régimen de exoneracion.
de derechos aduaneros, conforme a las disposiciones vigentes en
ambos paises.

* Prevision.de pagos en moneda libre convertibilidad; estableci-
miento de representaciones y oficinas comerciales, evitando tratos
discriminatorios frente a terceros paises; fundacion de soc1edades
comerciales con capitales propios o mlxtos :
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~» Creacion de una comisién mixta que tendra por finalidad
esencial generar el espacio para revisar el cumplimiento de las
disposiciones previstas ‘del acuerdo y analizar el estado de
intercambios comerciales. Para tal efecto, se reunird periddica-
mente y en sesiones alternas en las sedes de las capitales de
ambos paises. ‘ : :

« El acuerdo tendrd una vigencia de tres afios renovables,
. prorrogables automaticamente por periodos de un afio, a menos que

los Estados manifiesten por escrito su voluntad de declararlo -

terminado.

* Los 6rganos encargados de la ejecucion del acuerdo por parte
de Colombia, sera el Ministerio de Relaciones Exteriores, y por
parte de Rumania, el Ministerio de Industria y Comercio.

IV. El acuerdo frente a nuestro ordenamiento jurldlco
beneficios que reporta

Nuestra Carta Politica consagra los principios de soberama
nacional, respecto a la autodeterminacién de los pueblos y el
reconocimiento de los principios de derecho internacional acep-
tados por Colombia como fundamento de nuestras relaciones
exteriores, ademas de resaltar la orientacidn hacia la integracion
econdmica, social y politica con las demés naciones, en especial
con latinoamérica y los paises del Caribe, mediante la celebra-
- ci6n de tratados sobre la base de los principios de equidad,
reciprocidad e igualdad. (art. 9° y 227).

Asimismo, el Estado debera promover la mternacmnallzacmn
de las relaciones politicas, economicas, sociales y ecologlcas
'sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacio-
nal (art. 226). » :

El acuerdo en estudio se ajusta a los pardmetros constitucionales
en la medida que prevé su aplicacion de conformidad con la
legislacion nacional de ambos paises y respeta los principios de
equidad, igualdad y reciprocidad.

De otra parte, dadas las condiciones de desarrollo del comercio
internacional dentro de los esquemas de globalizacidn, internacio-
nalizacion de las economias y desarrollo de escenarios de integra-
cion economica, Colombia no puede abstraerse de esta realidad, y
por el contrario debe procurar el fortalecimiento de sus relaciones
tanto en el dmbito bilateral como multilateral.

Es por ello que al analizar este Acuerdo, resulta de suma
importancia su adopcion a fin de crear los espacios regulatorios
adecuados que permitan una expansion de nuestra oferta exporta-
ble y de los intercambios comerciales en aras de promocionar y
fortalecer nuestras relaciones econdmicas,

Proposicion
Con base en las anteriores c0n51derac10nes me permito hacer la
siguiente proposicién: apruébese en primer debate el Proyecto de
ley nimero 87 de 1998 Senado, 168 de 1998 Camara, por medio de
ld cual se aprueba el “Acuerdo entre la Repiiblica de Colombia y

el Gobierno de Rumania”, firmado en Bucarest el 31 de julio de
1997.

De los sefiores Representantes,
’ Jaime Puentes Cuéllar,

Representante a la Camara por el departamento del Amazonas.
' * ok ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 1998 CAMARA
‘ 122 DE 1997 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Cddigo Iberoamericano de
Seguridad Social, acordado por unanimidad en la reunion de

Ministros- vesponsables de Seguridad Social de los Paises Ibero-
americanos, celebrada en Madrid (Espafia) los dias 18 y 19 de .
septiembre de 1995. ‘

Honorables Representantes

Con el fin de dar cumplimiento al encargo hecho por-la Mesa
Directiva de rendir informe de ponencia para primer debate de esta
iniciativa presentada a consideracion del Congreso por la Ministra

‘de Relaciones Exteriores y por el Ministro de Trabajo y Seguridad

Social, procedo a presentar el respectivo informe.
I. Antecedentes -

El Cédigo Iberoamericano de Seguridad Social es el producto
de los esfuerzos realizados por los paises iberoamericanos en el
marco de las diversas cumbres iberoamericanas de jefes de Estado -
y. de Gobierno procurando la unificacion de la legislacion ibero-
americana para alcanzar una mayor cobertura de seguridad social
y meJorar las condiciones laborales y de competitividad de los
palses iberoamericanos. '

Para la adopcion de este instrumento internacional se requ1r10
de un amplio y participativo proceso de trabajo que fue iniciado
y desarrollado en funcién de lo prev1sto en las diversas cumbres
iberoamericanas.

En la I Cumbre Iberoamericana realizada en 1991, se adopto la
Declaracién de Guadalajara en la que se resalta la voluntad de los
Estados de realizar los esfuerzos necesarios para salvar a nuestros
pueblos antes del siglo XXI del flagelo de la miseria, procurando el

~acceso general a servicios minimos de salud, nutricién vivienda,

educacion y seguridad social.

Luego en 1992, en el marco de la IT Cumbre Iberoamerlcana se
aprueba el Acuerdo sobre Seguridad Social en Iberoamérica, y se
estableci6 el primer consenso sobre un proyecto de Codigo Ibero-
americano de Seguridad Social. Este proyecto es impulsado en la
III Cumbre Iberoamericana y en la IV Cumbre fue presentado el
anteproyecto del Codigo por la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social. :

El Cédigo fue preparado ademas, con los servicios técnicos de
la Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social, en el contex-
to del acuerdo especifico para su apoyo, suscrito con la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional, con la colaboracion per-
manente de la “Comisién del Apoyo al Cédigo”, integrada por los

‘veintiin Ministros/méaximos responsables de Seguridad Social

Iberoamericana y de la Conferencia Interamerlcana de Seguridad
Social.

También fueron consultados, la Orgamzamon Internacional del

. Trabajo, las instituciones de Seguridad Social en Iberoamérica,
- interlocutores sociales como la Academia Iberoamericana de De-

recho del Trabajo y de la Seguridad Social, y las distintas organi-
zaciones sindicales de empleadores, todas estas entidades que con
su experiencia y conocimiento hicie€ron grandes e importantes
aportes para la elaboracion de este codigo.

* La version definitiva del proyecto de Cédigo fue puesta a
consideracioén en la reunion de los Ministros Maximos responsa-
bles de la Seguridad Social Iberoamericana, celebrada en Madrid
los dias 18 y 19 de septiembre de 1995, en donde fue analizada
detalladamente y se acord6 presentarla a la V Cumbre Iberoameri-
cana de Leyes de Estado y de Gobierno.

Es de resaltar los criterios amplios y flexibles que contempla el
codigo para su adaptacion por los Estados, reconociendo la realidad
concreta y diversa de la Seguridad Social en cada uno de los paises
miembros, a fin de lograr el verdadero proposito del codigo, cual es
obtener un mayor bienestar para la poblacion y el desarrollo
armonico de la sociedad.
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L Prmcnpnos y objetivos del codigo
Este Cédigo tiene un alto contenido social que se puede advertir

en todo su articulado, desde los pr1nc1plos hasta las normas de .

aplicacion del mismo. -

Entre los prm01plos fundamentales orlentadores de este Codlgo
tenemos: . : : .

* Reconocimiento de la Segurldad Social como un derecho
inalienable del ser humano.

* Responsabilidad indeclinable de los Estados ratificantes por
adoptar programas progresivos de proteccion social que tiendan a
garantizar el derecho a la Seguridad Social, atendiendo sus realida-
des socioeconomicas, politicas y culturales.

-+ Contribucion al bienestar de la peblacion de los Estados
-ratlﬁcantes y fomento a la cohesion social y econdmica de los
mismos. - :

. Mejoramlento progresivo en forma global de los requerimien-
tos minimos de Seguridad Social previstos en el codigo.

. Fundamento de la Segurldad Social en el principio de la
solidaridad. ,

« Ajuste de la financiacién de la accion protectora con las
condiciones politicas, economicas y sociales de cada Estado.

* Coordinacion 1nst1tu010nal y operativa del sistema de protec-
cion social. :

* Criterios de modemizaci()n del sistema, basados en la eficacia,
eficiencia, transparencia, desconcentra_ci(’)n, simplificacion,. res-
ponsabilidad y participacion social.

> Coordinacion legislativa y convergen01a de las polltlcas pro-
tectoras de los Estados miembros.

* Interpretacion de las disposiciones del C(’)di'go a la luz de los
demds instrumentos de Derecho Social de alcance universal.

- Asi mismo, el cddigo tiene como objetivos primordiales la
‘necesidad ‘de promover y facilitar la coordinacién de los sistemas
de Seguridad Social en Iberoamérica, factor fundamental para los

procesos de integracion econdmica existentes en la region; impul- -

sar la modernizacion de los sistemas de seguridad social, mejoran-
do su eficiencia, tanto en los aspectos de financiacién como de
gestion y accidn protectora, dentro de un marco en el que cada pais
elijael modelo que considere oportuno; y, promover en un esquema
el desarrollo armdnico en-sus dimensiones econdémica y social, la
evolucion de los diferentes sistemas de Seguridad Social, lo que
permitird disponer de forma gradual y flexible de bases comunes en
la cobertura social en la region.

En este sentido, el Cdédigo Iberoamericano de Segurldad
Social contribuye a superar los actuales retos que enfrentan los
sistemas de Seguridad Social en Iberoamérica, respetando-ple-
namente la autonomia y libertad de los Estados, estableciendo

criterios flexibles y arménicos. Asi como, garantlzando unos

minimos de cobertura, los cuales influirdn en un mayor bienestar
“parala poblacion al concebir el otorgamiento gradual de presta-
ciones suficientes que hagan posible la superacion de las diver-
sas contingencias y riesgos que puedan acaecer, considerando, a
su vez, que la financiacion de las prestacmnes debera tenerse en
cuenta la naturaleza de las mismas. :

" III. Estructura del c()digo

Consta de un preambulo y 130 articulos distribuidos en tres
partes. La parte primera hace referencia a los “prinq'ipios funda-
- mentales”; la parte segunda contempla las “normas minimas de
Seguridad Social”, subdividida en dos capitulos: dlsposwlones
generales y prestaciones; y, la tercera parte, las “normas de
aplicacion del c6digo” que las agrupa en dos capitulos:- “proce-
dimientos y érganos de control” y “firma, Ratlﬁcacmn Vi genc1a
y Enmiendas”. :

>+ Laparte segunda al desarrollar el capitulo de “prestaciones’ hace

‘referencia. a todo tipo de prestaciones, tales como pensiones por

invalidez, vejez y muerte, a las prestaciones monetarias por enferme-
dad, a los auxilios de-desempleo, a las prestaciones familiares, a los
servicios y a la asistencia sanitaria, esta tiltima, en cumplimiento del
principio de progresividad que se debe convertir en una prestacion de
caracter universalen favor delapoblacion, ocupéndose integralmente
de aspectos relacionados con la prevencion, la asistencia de la

“enfermedad y | la rehab111ta<:1on de sus secuelas.

Igualmente este capltulo establece los niveles de comproml-

"so por parte de los Estados ratificantes tanto en el tipo de

prestaciones que debe cubrir, unas de caracter obligatorio vy,
otras voluntarias, como en los niveles de cobertura de las -
mismas. También prevé que los Estados, bajo la orientacion de

“este codigo, sean los que establezcan las modalidades de finan--

ciacion de los sistemas-de prestaciones, de conformldad con su
legislacion y précticas nacionales. '

Otra previsiénimportante de esta parte del codigo es la que hace
referencia al compromiso de los Estados en ‘el momento de la
respectiva ratificacion -de especificar tanto la fase de aplicacion
progresiva personal en que se encuentra para establecer la cobertu- -
ra, asi como el nivel cuantitativo de prestac10n que asume para los
compromisos de las prestaciones econémicas.

La parte tercera que establece los procedimientos y organos de
control busca dar una efectiva operatividad al codigo en la medida
en que establece procedimientos claros y sencillos de rendicién por
parte de los Estados ratificantes-del nivel de cumplimiento de lo
previsto en este 1nstrumento 1nterna010na1

Asipues,seprevéel compromlso por parte delos Estados ratlflcantes
arendir cada dos afios una memoria sobre la situacién de la legislacion
y practica seguida con relacion a las materias del cédigo.

Como 6rganos que tienen la funcion de vigilancia, control,
asesoramiento y apoyo permanente tenemos: el 6rgano de con-
trol gubernamental, el organo de expertos y el organo de
apoyo-Secretaria General.

El primero, 1ntegrado por cada uno de los representantes
ratificantes del codigo, tiene como funcion primordial la de elabo-
rary aprobar la declaracion general sobre el nivel de aprox1ma010n

‘alos fines del codigo para el conJunto de paises.

A su vez, se encarga de proponer las enmiendas al codigo y
abselver todo tipo de cuestiones que se planteen en relacion con las
previsiones del codigo.

El segundo, el 6rgano de expertos, esta mtegrado por ocho

" miembros, des 1gnados por un perlodo de seis afios a través del

concurso de organizaciones o asociaciones internacionales con
reconocida experiencia en Seguridad Social en Iberoamérica, .en-
cargado de brindar el apoyo técnico al 6rgano de control.

-Finalmente, este instrumento internacional a fin de tener una
aplicacion 1nmed1ata prevé su entrada en v1gor con el deposito del
segundo instrumento de ratificaciéon del mismo.

IV.’El cédigo frente a nuestro ordenamiento juridico:
beneficios que reporta '

La Constitucion Politica de 1991 prevé en su articulo 1° que
Colombia es un Estado social de derecho fundado en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas
que la integran'y en la prevalencia del interés general.

Asi mismo, dentro de los fines esenciales del Estado (art. 2°)
estan losdeservirala comunidad, promover la prosperidad general
y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la misma Catrta Politica. :

El Estado (art. 25) reconoce el trabajo'como un derecho y una
obligacién que goza, en todas sus modalidades, de especial protec-
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cion estatal, asi mismo, toda persona tiene derecho a un trabajo-en
condiciones dignas y justas.

A su vez, reconoce a la Seguridad Social (art 48) como un
servicio publico que se prestara bajo la direccion, coordinacion y
ccontrci del Estado, en sujeciéon a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad, en los términos que establezca la ley.

Estatambién es concebida como underechoirrenunciable que se
garantizara a todos los habitantes y en este sentido, el Estado, con

la participacion privada, ampliard progresivamente la cobertura de
la Seguridad Social que comprenderd la prestacion de los servicios
en la forma que determine la ley.

Con el proposito de una adecuada financiacion del sistema se
prevé que no se podran destinar ni utilizar los recursos de las institucio-
nes de la Seguridad Social para fines diferentes a la misma, asi como
la ley sera la que defina los 'medios para que los recursos destinados a
pensiones mantengan su poder adquisitivo constante. :

Por su parte, en el estatuto del trabajo que expida el Congreso
(art. 53), se debera tener en cuenta por lo menos los principios
minimos fundamentales previstos en este articulo, entre los que se
encuentran, la garantia a la seguridad social, la irrenunciabilidad a los
beneficios minimos establecidos en las normas laborales y la protec-
cioén especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de edad.

- Asi mismo; se sefiala expresamente en la Constitucion Politica la
garantia de la seguridad social paralos nifios (art. 44), para las personas
de la tercera edad (art. 46), y para los trabajadores agrarios (art. 64).

También el Estado debera garantizar el derecho al pago oportuno

y al reajuste periddico de las pensiones legales (art. 48).

"Finalmente, los convenios internacionales de trabajo debida-
mente ratificados hacen parte de la legislacion interna y junto con
laley y los contratos, no podran menoscabar la libertad, la dignidad
humana ni los derechos de los trabajadores (art. 48).

Como se puéde observar, las disposiciones de nuestro ordena-

" miento constitucional son de una cobertura general con.especial

énfasis en la proteccion integral de los derechos de los trabajadores,
entre ellos, el derecho irrenunciable de la seguridad social.

- El'marco legal que regula este derecho de la Seguridad Social es la
Ley 100 de 1993 y sus respectivos decretos reglamentarios, que
implicé grandes avances en esta materia como la apertura del sistema
con una mayor cobertura, atendiendo los preceptos constitucionales.

Prevé un incremento de los recursos para salud, ampliacion de la
_ cobertura tanto-en el régimen subsidiado como en el contributivol.

En materia de pensiones también se lograron grandes avances,
sin embargo preocupa la situacion actual del sistema por las

dimensiones que ha alcanzado y las graves repercusiones sobre la

deuda publica nacional.

Segun el Informe presentado por la Contraloria General de la
Republica a la Cdmara de Representantes en septiembre de 1998,
revelo la situacion detectada en el sistema pens1onal resaltando
~ entre otras, las graves deficiencias en la.cajas y fondos del nivel
nacional, la ausencia de politicas claras y uniformes para el manejo
. depensiones, aunado a la carencia de una estructura administrativa
funcional de las administradoras de pensiones, ... hacen que los
objetivos perseguidos por la ley no se hayan cumplido™ .

Asi mismo, preocupa la situacion destacada por la Contraloria en

dicho informe sobre la falta de conocimiento con precision del -

namero de afiliados activos y datos individualizados correlacionados
de ellos como grupos etireos, composicion familiar y niveles de
aportacion, elementos requeridos para el reconocimiento y proyec-
ciones relativas a prestaciones econdmicas.

Si bien es cierto, las disposiciones previstas en el Codigo

Iberoamericano de Se lfuridad Social; que se aplicard de conformi-
dad con lo previsto en la legislacion y las practicas nacionales, se
ajustan a nuestra Carta Politica, que por demés al ser incorporado

en nuestro ordenamiento interno se ha de constituir en una herra-
mienta efectiva para alcanzar los niveles de cobertura de la Segu-
ridad Social previstos en la Constitucion, preocupa la situacion de
la falta de informacion consolidada de los niveles de cobertura
progresivay de los niveles cuantitativos de prestamon actualesy de

‘proyecciones hacia futuro frente a los compromisos que Colombia

adquirira con la ratificacion de este importante instrumento inter-

nacional, que de hecho debera especificarlas en el momento mismo

de la ratificacion (art. 24 y ss.del c6digo).

Finalmente, con la adopcion de este tipo de instrumentos inter-
nacionales que posibilitan y facilitan la coordinacion de los siste-
mas de Seguridad Social en Iberoamérica se reafirma la integracion

~como uno de los principios que orientan nuestra politica exterior,

constituyéndose en factor fundamental para los procesos de inte-
gracion econdmica existentes en la region.
Proposicion _

Con base en las anteriores consideraciones, me permito hacer la
siguiente proposicion: Apruébese en primer debate el Proyecto de
ley nimero 136 de 1998 Cémara, 122 de 1997 Senado, por medio
de la cual se aprueba el Codigo Iberoamericano de Seguridad Social,
acordado por unanimidad en la reunién de Ministros responsables de
Seguridad Social de los-paises iberoamericanos, celebrada en Madrid
(Espafia) los dias 18 y 19 de septiembre de 1995.

De los sefiores Representantes,
Jaime Puentes Cuéllar,
Representante a la Camara por el departamento del Amazonas

I Segun Informe de la ContraloriaGeneral de la Repiblica de septiembre de 1998
a la Camara de Representantes en desarrollo de la Proposicion niimero 053, el
incremento de los recursos para salud es del 10.1% del PIB y la cobertura
alcanzo a 7.5 millones de afiliados al régimen subsidiado y 15 millones en el
régimen contributivo, lo que representa aproximadamente el 54% de los

habltantes
2 Ibidp.p. 8
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